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1. DOS RELATOS

O instrumento convocatério em epigrafe e doravante em fase de analise apontava a data de
27/03/2018 como limite para acolhimento das propostas. Quando da sessdo de credenciamento,
recebimento dos envelopes e julgamento, embora ter sido visualizado por dezenas de vezes (19
acessos), teve seu desfecho de forma deserta, ou seja, ndo acudiram propostas para 0 mesmo.

Na sessao de julgamento, conforme Ata anexada aos autos, diante do processo licitatorio ser
declarado deserto pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, os mesmos decidiram pela analise do
instrumento convocatério para averiguar possiveis exigéncias desarrazoadas e restritivas, as quais
poderiam ter causado o fato da desergdo do objeto.

E o relatério.
2. DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No inicio da fase externa, verifica-se que foi observado o principio da publicidade, sendo que
as publicagdes ocorrram no dia 14/03/2018, no Diario Oficial dos Municipios do Parana, pagina 213
da edigdo n° 1462, bem como neo Jornal Correio do Povo do Parand, pagina 4A da edigao n°® 2853. O
Edital foi disponibilizado o edital no portal de transparéncia do Municipio na data de 15/03/2018.

O art. 4° da Lein® 10.520/02, estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdc de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

1l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicagao do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Conforme comprovantes anexados aos autos, obedeceu-se o artigo mencionado atendendo o
principio da publicidade, néo sendo esta o fator provocador da desercéo.

Com o intuito de rever as exigéncias e condigbes apresentadas no instrumento convocatério
em epigrafe, foi realizado um estudo item a item do edital, onde observou-se que todas as exigéncias
ali estampadas nao feriram a legislacdo em vigor (Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/02), dessa forma
n&o havendo excesso de rigor, tendo o ato convocatério agido em conformidade com o art. 3° da Lei
n° 8.666/93, ou seja:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iscnomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgame bjetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Observou-se ainda, quanto a habilitago, somente foram exigidos documentos que constam
no rol atribuido no art. 27 da Lei n® 8.666/93:

Art. 27.Para a habilitagido nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lei n®9.854, de 1999)

Quanto a execugao do objeto, novamente pautados no art. 3° da Lei 8.666/93, primando pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativa, n&o foram constatadas
s clausulas e condigdes que impedisse qualquer interessado a competir no certame, uma vez que
foram atribuidas condicdes exequiveis para todos os interessados que atuam no ramo de atividade
pertinente.

3. DA REPUBLICAGCAO DO EDITAL

Nao ha matéria legal acerca do assunto da republicagdo de edital de licitagdo declarada
deserta. Apontamos somente o explicitado no art. 24 da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagao:
[.]

V - quando ndo acudirem interessados  licitagdo anterior e esta, justificadamente, n&o puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

]

A contratagao direta determinada pelo regimento legal, mesmo mantendo todas as condigbes
preestabelecidas no edital anterior, deve ser aplicada apds escoimadas todas as possibilidades de
contratacéo via concorréncia e de forma justificada.

Alguns estudiosos, em suas releituras, defendem que devem ser aproveitadas as fases
o antecedentes e renovar somente a fase que frustrou. No caso em comento o instrumento
convocatorio.

N&o basta apenas relancar uma licitagdo que ndo houve interessados, mas sim avaliar os
fatos causadores para que nao se repitam o desinteresse e sim promover o sucesso do certame.

O Professor Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra Eficacia nas Licitagdes e Contratos, Belo
Horizonte, 1995, Ed. Del Rey, pag. 127, ensina que “a licitagdo deserta pode ser resultante de
exigéncias descabidas, cldusulas discriminatdrias ou publicidade ‘mascarada’. Estes vicios, infelizmente
comuns, afugentam os participantes e, ao serem constatados, impedem absolutamente a contratagdo
direta. Nesses casos a auséncia de licitantes terd ocorrido por culpa da propria entidade licitadora, ndo
se admitindo o recurso da dispensa”. Acompanhando o pensamento do escritor, a licitagdo nao
podera ser repetida quando houver risco de prejuizo para a Administracao.

No caso em tela, quer seja a aquisicdo de concreto usinado para manutencéo, reforma e
ampliagao de bens préprios e de dominio pubico, para atender as demandas do Municipio, questao
de interesse publico e que pode sim provocar prejuizos a Administragdo, bem como a populagao;’nao
vemos a necessidade da contratagéo direta por desinteresse de potenciais interessados, uma vez
que busca-se a proposta mais vantajosa. Afrmamos com énfase, salvo melhor juizo, que instfumento
convocatoério ndo apresentou exigéncias restritivas @ competicéo e nem vicios que o pudes_sie torna-lo

sem efeito. :
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4. CONCLUSAO

Diante a todo o exposto, com fundamento na Lei n° 8.666/93, em respeito a legalidade, a
proporcionalidade, economicidade e o interesse publico, concluimos pela repeticao da licitagao nos

mesmos moldes apresentados anteriormente no instrumento convocatorio com vistas a aproveitar 0s
demais atos realizados.

Como nao houve alteragdes, ndo ha necessidade de novo parecer juridico e autorizagao
superior, uma vez que ja foram expressos nos autos do\processo administrativo em questéo.

Encaminhe-se ao Departamento de Licita’éées para as providéncias cabiveis, entre elas a
promogao da publicidade do Ato Convocatério, devendo ser respeitados os prazos estabelecidos no
inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520/02 (08 dias Uteis a partir da publicat;,ao)_,
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~ as do Pafana/Pr, 27 de marco de 2018.
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